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DE CONTAS
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TERMO DE INFORMACAO

Por ordem do Procurador Diogo Roberto Ringenberg
informo para os devidos fins o seguinte.

Atendendo a solicitacdo do Delegado Marcus Vinicius
Fraile, Delegado da Diretoria Estadual de Investigacdes Criminais, o presente
Termo de Informagdo tem como objetive analisar as Inexigibilidades de
Licitagdo n? 0049/2019 da Secretaria de Estado da Administracdo e n2
0056/2019 da SCPAR Porto de Séo Francisco do Sul S/A, que objetivaram a
contratacao de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
licenciamento de uso de programas na modalidade servico (SAAS — Software
Service) para acompanhamento de indicadores governamentais e avaliagdo de
desempenho, Incluindo o0s servicos de mapeamento, customizagao,
implantagado, capacitagao, suporte técnico, treinamento e licenciamento.

Em ambas inexigibilidades a empresa contratada foi a :
IORSEC Consultoria em Seguranca Ltda ME, CNPJ n® 08.267.977/000181,
atualmente denominada de Ceon Tecnologia & Inteligéncia Ltda, sendo que as
contratagcdes culminaram na obtencao de licencas de uso de uma plataforma
intitulada de “Performance Security” ou "PSEC’, que se utiliza da Metodologia
Multi-Critério de Apoic a Decisdo — Construtivista (MCDA-C) para, assim como
tantas outras metodologias, analisar e avaliar o desempgnho de organizacdes e
processos e servir como apoio na tomada de decisdes por parte dos gestores.

Introduzida a matéria, passemos a analise de cada
procedimento de inexigibilidade de licitag&o. '

a) Inexigibllidade de Licitacdo n2 0049/2019 da
Secretaria de Estado da Administracdo — Processo SGP-e n2 SEA 12318/2019
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O referido procedimento tem inicio com um documento
de justificativa de contratagdo, datado de 14/08/2019, assinado pelo Assessor

Especial da SEA Giovanni Cardoso Pacheco, que assim conclui:

IV - BENEFICIOS

O uso da ferramenta que se pretende coniratar trard os seguintes beneficios:

- maior agilidade na coleta dos indicadores, dispersos em varios sistemas ou
em planiihas a serem preenchidas pelo orgiios;

- apresentaclio dos dados dentro da formatagio definida pela metodologia
escolhida pelo Govemno do Estado para a definigdo dos indicadores (MCDA-C), o que
facilita 0 acompanhamento da evolugio dos indicadores de todas as dreas de governo;

- avaliagio do “status” de cada indicador individualmente, bem como do
“status™ agrupado de cada wma das dreas de negocio de governo (composta por varios
indicadores) e, ainda, uma avaliaciio do “status” global do Govemo do Estado, com base
na avaliagio dos indicadores agrupados de todas as dreas de negocio.

- com a avaliagdo periddica dos indicadores espera-se uma grande methoria
na gestio publica, com o emprego mais racional dos recursos pablicos, permitindo
maiores investimentos em infraestrutura, gerando com 1sso melhoria dos servigos
prestados & populagio e desenvolvimento econdmico sustentavel, o que levaria a
geragdo de um ambiente de desenvolvimento social.

V — UNIDADES ATENDIDAS

O wso da ferramenta que se pretende contratar serd destinado primeiramente
a0 Cabinete do Govemador do Estado (que iréd acompanhar o desempenho dos
mdicadores), a4 Secretaria Especial de Integridade e Governanca {a quem cabera
acompanhar o desenvolvimento do modelo de gestio e informar ao Governador as
variagbes dos indicadores) e & Secretaria de Estado da Administraciio (responsavel pela
construcdo do modelo de gestio).

Com a implantagio do modelo, todas as Secretarias de Estado e Orglos que
possuam indicadores sob sua respomsabilidade, irfio utilizar a ferramenta para
acompanhamento dos indicadores que lhe sdo afetos.

GIOVANNI CARDOSO PACHECO

Em 02/09/2019 ¢é juntado aos autos o Termo de
Referéncia da contratacao pretendida, também assinado por Giovanni Cardoso

Pacheco, gue assim detalhou o cbhjeto do procedimento:
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TERMO DE REFERENCIA

Objeto, Quantitativos, Especificactes & Condigbes da Prestagdo do Servigo
1 OBJETO.

1.1, Locagdo de licendamento de uso de programas para compuatador na
modalidade  servico (SaaS - Scoftware as a  Service) para
acompanhamento de indicadores governamentais e avaliaco de desempenho,
incluindo 08 servigos  de  implantacdo, customizacdo, suporte  técnico e
treinamento.

1.1.1. DETALHAMENTO DO OBJETO

1111 A solucdo a ser contratada pela Secretaria de Estado da
Administraciio (SEA), deverd ser capaz de operacionalizar os
modelos de avaliagdo de desempenho de indicadores
govemnamentais estruturados por equipe interna do Governo do
Estado.

1.1.1.2. Por definico estralégica a SEA fard uso da metodologia
muiticritério em apoio a decisdo com abordagem construtivista
(MCDA-C), desenvolvida pelo LabMCDAMUFSC, para a
estruturacdo e gerenciaments de indicadores governamentais.

Ja aqui, nos primordios do procedimento de contratacao,
chama atencao a especificidade da escolha da metodologia MCDA-C,
notadamente na indicacdo de estudos e trabalhos desenvolvidos no ambito do
"LabMCDA/UFSC", que € um laboratorio do Departamento de Engenharia de

Produgao e Sistemas do Centro Tecnologico da Universidade Federal de Santa

Catarina.
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UFSC Centro Tecnolégico

& Laboratoncs & Ndckeos (T Engernharia de Producde e Slstemas

Engenharia de Producéo e Sistemas

&

CENTRO TECNOLOGICO

ervidade fedons oo S

Laboratorio de Custos e Medidas (LCM)

» Laboratorio de Desempenho Logistico (LDL)
= Labaratorio de Empreendedorismo {LEMP}
« Laboratdrio de Ergonomia (LABERGO)

+ Laboratérlo de Ergonomia ¢ Estudo do Trabalho (LEET)

« Laborstério de Gestio de Oparagdes (LE0)

T + Laboratério de Gestdo e Avaliacio Ambiental (LGAA}
CTC GERAL

Laboratdrio de Metodolegias Multicritério em Apoio 3 Deciséio. {LabMCDA)

Apos, sdo juntadas aos autos algumas solicitacdes de
orcamentos, destinadas a empresas estabelecidas em Santa Catarina e em
outros estados, tais como Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Distrito Federal,
Parana e S&o Paulo, sendo que apenas guatro solicitacdes de orcamentos
foram destinadas a empresas estabelecidas em Santa Catarina, causando
estranheza a majoritaria preferéncia por buscar cotar precos com empresas
com sedes em outros estados, haja vista gue o interesse de participacao de tais
empresas tende a ser menor (pela distdncia do local da prestagdo dos servicos
e custos inerentes a tal situagdo) e é fato publico e notdrio gue Santa Catarina

pPOSSUI inuMmeras empresas na area de tecnologia da informacao.

! Disponivel em: <https://oortsl.cte.ufsc b/r/iaboratorios/engenbaria-de-producac-e-sisternas-
eps/> Acesso em: 23 abr 2021,
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De todas as solicitacdes de orcamento remetidas, apenas
a empresa IORSEC, gue veio a ser contratada, respondeu de maneira positiva e
remeteu a sua proposta comercial, datada de 12/08/2019 e assinada pelo seu

sécio administrador lzaias Otacilio da Rosa, da gual extrai-se os seguintes

trechos:

Ao Sr. Giovanni Cardoso Pacheco
Assessor Especial
Secretaria de Estado da Administracdo de 5C

ASSUNTO: Proposta comercial

1. OBIETO DA PROPOSTA

A presente proposta tem como objeto a dispomibilizacao, na modalidade de Software Como
Servico (SaaS) da Piataforma “Performance Security” para & Secretarla de Estade da

Administracao de Santa Catarina.

2. SOBRE A IORSEC

Com sede em Floriandpolis — SC, atuames no desenvolvimento de solugdes de inteligéneia para
contextos organizacionais e corporativos, apoiando operacdes e processos decisdrios.
Agregamos aos modelos que orientam efou regulam atividades sob nossa responsabilidade a
experiéncia de uma equipe multidisciplinar e o superte tecnoldgico da Plataforma PSECT
(Performonce Security). Solugdo integrada, desenvolvida pela IORSEC, capar de coletar,

organizar, mensurar e controlar recursos e esforgos alocados na consecugdo de objetivos

organizacionais.
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5. INVESTIMIENTO NECESSARIO DESENVOLVIMENTO DA PRESENTE PROPOSTA
Entrega 01 ] RS 40.000,00
Instolaciio do projeto, mapeamento de processos / demandas e
customizacdo iniciol da plataforma e visuplizacBes {200 horas de
trebotho, concentrodas nos primeiros 30 dios)
Entrega 02 R e RS 7.000,00
Copacitacio de equipe coasultivo (usudrios)
Entrega 03 _ | R$40.000,00
Custornizacio {200 horas - Valgr hora: RS 200,00}
Subtotal de demandas | | RS 87.000,00
Entrega 04 : i R$ 420.000,00
Licenciomenta S50a5 — 12 meses
Violor mensal: RS 35.000,00
Valor total da proposta {12 meses) R5507.000,00
Neste valor estdo inclusos os custos para desenvolvimento, customizagdo, demandas
togisticas, encargos socials, trabalhistas, fiscais e os servigos devidamente formalizados no
contrato de prestacdo de servicos a ser assinado entre as partes,
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Desembolsos propostos:

fviés
ATMDADES T2 T3 a5 6]z ]38 ]9 |w0]ulue
Entrega 1 aaK ,
Entrega 2 * :
Entrega 3 Sob demanda
Entrega 4 25K [ 35K | 35K | 35K | 35K | 35K | 35K | 35K | 38K [ 38K | 38k | 35
TOTAL B2K 35K 35K A5K 35k 5K 35K 35K 35K 35K 35K 35K

Esta proposta tem validade de 30 dias.

Izaids Otacilio da Rosa
e ”Eﬁ:feﬁj-r Presidente
IORSEC Estratéglas em Seguranga

Logo apds, fol juntado um novo documento de
justificativa da contratacdc, assinadc por Giovanni Cardoso Pacheco em

16/08/2019 as 17h43min36s, no gual destaca-se:

Inobstante tal situagdo, existe a necessidade premente de contratagio da §
ferramenta, tendo em vista que 0 modelo de avaliacio de desempenho ja se encontra em fase :
final de construcio e, o fato de ndo termos uma ferramenta gue permite medir o |
desempenho, de modo automatizado, acaba por inviabilizar o processo de avaliagio de
desempenho do Governo do Estado. A expectativa ¢ de que a avalicio do desempenho do §
Govemo inicie efetivamente no més de Setembro de 2019, o que reforca a preméncia na |
contratacio da ferramenta.
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Imediatamente apos a nova justificativa, as 18h19min13s,
ou seja, cerca de 35 minutos depois, o entdo Secretdrio de Estado da
Administragdo Jorge Eduardo Tasca, despacha o processo, gue ja continha 50

paginas, e autoriza a contratagdo, sendo vejamos:

GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAD

DESPACHO PROCESSO 000012318/2019

Assunto: Locagdo de icenciamento de uso de programas para computador na
modalidade servigo (SaaS - Software as a Service) para acompanhamento
de indicadores governamentais e avaliacdo de desempenho, incluindo os
servicos de implantagdo, customizagio, suporte técnico e treinamento.

Valor inicializacdo do projeto: RS 87.000,00

Valor licenciamento SaaS - 12 meses: R$ 420.000,00 (R$ 35.000,00 més)
Valor total: R$ 507.000,00

Prazo: 12 meses, podendo ser prorrogado, caso seja conveniente para o 6rgdo
contratanie, na forma da Lei, até o limite de 48 (quarenta e oito) meses.

Despacho: Estou de Acordo com a contratacdo.

Florianépolis, 16 de agosto de 2019. |

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administracdo

Em sequéncia, constam documentos de natureza contabil
gue definem a dotagdo orgamentdria e a disponibilidade orgcamentério-

financeira para a contratacdo pretendida.

De notodria relevancia, encontra-se mais a frente do
procedimento a autorizagao para contratacdo da Coordenadora Administrativa

Tania Mara Lozeyko gue, inclusive, atesta a legalidade do procedimento, datada

de 04/09/2019:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

A Diretoria Administrativa e Financeira recebeu 0s autos SEA 12318/2019, para
andlise da Locacdo de licenciamento de uso de programas para computador na modalidade
service (Saa% - Software as a Service] para acompanhamento de indicadores
govemamentais e avaliagio de desempenho, incluinde os servicos de Implantacio,
customizagio, suporte (écnico e treinamento.

Ante o exposto, informa-se a observincia da lepalidade da instrugdo processual,
tendo em vista os dispositivos legais aplicavels ¢ encaminha-se para contratagio através de

Processo Liettatono.

Ténia Mara Lozevko
{Copordenadora Administrativa
{Assinado digitalmente)

Em 10/09/2019 ¢é solicitada a abertura de processo

licitatorio pela Coordenadora de Administracao Tania Mara Loreyko:
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2. DO OBJETO DA LICITACAQ

Contratagio para prestagdo de serviges de licenciamento de wso de programas para compudador na
modalidade servigo (Saa§ - Software as a Service) para acompanhamento de indicadores governameniais
e avaliagio de desempenho, incluindo o3 servicos de implantagdo, customizacio, suporte técnico o
tremnamento (Grupo-Classe 02193,

3. DOS INTERESSADOS E DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
Os orgdos interessados bem como 05 recursos orgamentarios para pagamento das despesas, constam no
guadro abaixo.

Drcaments (promotera)

{rgio Proveniente Lote/ltem | Sub-Acfic | Natwress | Fonte |  Ane Ore

470801 - Secretarin  de  Estade da L . — .
e ' 14 375 903 ] 2 202

Administracio - SEA Linico 751 335039 [t 208920260

4. ESTIMATIVA DO VALOR ANUAL DOS SERVICOS: R 387 000,00 (quatrocentos & oitenta &
sete mil reais).

A Autoridade Superior,
Solicitamos autorizagio para a abertura de processo licitatdrio, conforme informagdo acima,

Em, 10 de setembro de 2019,

(Assinatura Digital]
TANIA MARA LOREYKO
Coordenadora de Admunistracio - DCSC

Que ¢ autorizado na mesma data pelo Secretario Jorge

Eduardo Tasca:

Despacho da Autoridade Superior,
Autorizo a realizaco do processo licitatorio conforme acima especificado, através da SEA-DCSC. na

qualidade de promotora do certame.

Flortanopolis, 10 de setembro de 2019,

(Assinatura Bigital}
JORGE EDUARDC TASCA
Secretdrio de Hstado da Administragio - SEA

No decorrer dos autos percebe-se a juntada de uma
minuta de edital de licitagdo com o0s seus respectivos anexos, porém o
documento gue em seguida apresentou maior destaque e relevancia foi um

despacho da Consultoria Juridica da SEA, do gual destaca-se:
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Quanto a essa guestdo, entrelanto, ainda nio ¢ possivel sedimentar entendimento,
isso porque a simples auséncia de outros orgamentos, por si sb, nfo caractenza a
inviabilidade de compeligfie. Para a hipotese de mexigibilidade, portanto, necessiria a

indubitavel comprovagdo de que o fornecedor do objeto de contratagio é exclusivo,

Isso posto, sem que haja maiores digresstes a respeito do mstitwto da

inexigibtlidade, o que se dard em momento oportuno, se comprovada a hipotese de

ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaris de Estade da Adminigiraciio
Consultoria Juridics

Ceniro Adminestrative Rodovia SCA01 0™ 4,600 - Fope (48) 3065-1406 ~ cojurifaea se pov by

inviabilidade de competicio, necessaria a melhor instrugiio dos autos para a definiclio do

prosseguimento ou nie do processo hcitatorio.
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Sugestoes de providéncias;

a} a juntada de documentos que comprovem a exclusividade do fornecedor,
através de atestado fornecido pelo drgio de registro comercial do local em que se realizaria a
lieitagdo, pelo sindicato ou confederagio patwronal, ou ainda por entidades equivalentes,

conforme preceitua o inciso [, do art. 25, da Lei 8.666/93;

b) a inclusio de justificativa técnica que ateste que o objeto de contratagio nio

pode ser atendido por meio de outra plataforma;
¢} a insergdo dos valores contratuais firmados pelo potencial fornecedor que
atestem que & proposta apresentada se coaduna com os precos praticados pelo mercado,

tevando em consideraclio a extensdo do projeto.

A DCSC, para providéncias.

Florianopohis, 16 de setembro de 2019,

Draniel Cardaso
Procurador do Estado
Consultor Juridico

Verifica-se que o Parecer Juridico sugere a juntada de

documentos que até entdo ndo se encontravam nos autos, notadamente de
comprovagao de exclusividede do fornecedor, justificativa técnica e

comprovagao da compatibilidade do preco proposto com o praticado no

mercado.
Vale lembrar que a unica justificativa constante dos autos

a epoca era firmada por apenas um unico servidor, © Assessor Giovanni
Cardoso Pacheco, ou seja, inexistiam estudos ou comprovacdes cabais de gue

outra plataforma ndo poderia atender ac que se pretendia.
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Ocorre que dois dias apods a manifestagcado juridica, o
Assessor Giovanni Cardoso Pacheco produz a Informacdo n? 5378, de onde é

possivel destacar:

Por estes motivos, e em razio da MCDA-C ja estar sendo utilizada com pleno
sucesso no ambito da Policia Militar de Santa Catarina, 2 mais de ¥ anos, com resultados
expressivos que levaram i melhoria dos indicadores de seguranca publica nos dltimos
anos, foi definida a utilizagio da MCDA-C para a construgio do modelo de avaliacio de
desempenho do Governo do Estado de Santa Catarina.

Além disso, em razio da Secretaria de Estado da Administracdo contar com
pessoal com dominio sobre a metodologia, haverd economia para o Estado na medida em
que ndo serd necessaria a contratagdo de consultoria externa para a construgéio do modelo
de avaliaciio de desempenho, restando somente a necessidade de investir na contratagio
de uma ferramenta que permita automatizar a coletae busca das informacdes que irdo
compor os indicadores e que atenda aos principios e métodos da metodologia.

Prospectando o mercado, foi identificado que a tnica feitamenta que atende
aos pressupostos acima. ou seja, que estd adaptada para uso da metodologia MCDA-C
dentro das suas peculiarnidades e particularidades, é a Performance Security,
comercializada pela JORSEC Consultoria em Seguranca Litda ME.

GIOVANNI CARDOSO PACHECO
Assessor Especial
Secretaria de Estado da Admunistragio — SC

Percebe-se, pelo referido documento, que o servidor
afirma gue a SEA conta com pessocal que domina a metodologia e, em especial,
afirma cabalmente gue a unica ferramenta existente adaptada para uso da

MCDA-C ¢é a "Performance Security” da empresa [ORSEC.

Mesmo sem apresentar qualguer consulta ou documento
de orgaos de registro, entidades de classe, associacdes de profissionais ou,
ainda, até mesmo documentagdes que comprovassem o posicionamento de
outros profissionais da propria SEA (area de TI, Projetos, Plangjamento), o
servidor afirmou que a melhor metodelogia era a MCDA-C e que a Unica

3
ferramenta gue atendia aos pressupostos erfa a PSEC.
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Em seguida, € possivel verificar a juntada de um
documento principal e diversos documentos anexados pela empresa IORSEC,
dos quais podem se destacar o que segue:

o A |IORSEC, apds ser instada pela SEA a apresentar

comprovacdes de outros valores praticados no

licenciamento do programa PSEC, com vistas a mensurar

e justificar o valor contido na proposta comercial,

argumentou que a Unica referéncia que poderia

apresentar era o preco praticado pela empresa NEOWAY

Tecnologia Integrada Assessoria e Negdcios S/A em

contrato firmado com o Ministéric Publico do Estado de

Santa Catarina, haja vista gue a IORSEC e a NEOWAY

possularm alianga comercial para gue a NEOWAY pudesse

comercializar o sisterna PSEC a seus clientes e ao
mercado em geral, através de integracdo com plataforma
da NEOWAY;

° Ocorre gue o objeto do servico contratado pelo

MPSC nao e idéntico ao da SEA, sendo gue a avenca entre

a IORSEC e a NEOWAY objetivou a comercializagdo de

uma solu¢do integrada de seguranga institucional, que fol

intitulada de "SIMM — Security Suite’, que ndo envolve
apenas o PSEC mas, por exemplo, o aplicativo “Security

Events Management’, de titularidade da empresa HLG

Security Comércio e Locacdo Ltda EPP;

° Além do MPSC ter contratado a solugdo integrada de

segurancga institucional recém referida e'nao o software

PSEC, gue sdo objetos distintos, a métrica proposta pela

IORSEC para justificar o valor contido em sua proposta

comercial ndo parece crivel, pois a simples divisdo dos

valores, do contrato do MPSC, de licenciamento mensal

para acesso e uso do software pelo numero médio de
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indicadores avaliados nado leva em conta os valores
porventura cobrados a titulo de instalagao do projeto,
mapeamento de processos, horas dedicadas a
capacitacao e treinamento, valores de precducao e suporte
pos Iimplantacédo, bem como o proprio numerc de
licencas contratadas, portanto nao podem  ser
comparados com os pregos da proposta da IORSEC; e

® A bem da verdade, a empresa |ORSEC parecia nao
possuir gualguer valor de referéncia para apresentar a SEA,
aparentemente por jJamais ter comercializado ¢ programa

PSEC, ou ndo o guis fazer.

Surpreendentemente, logo depois dos esclarecimentos da
empresa IORSEC, mesmo com a comprovacao de gue ndo havia um valor para
referéncia comparativa, € juntado no processo uma minuta de inexigibilidade

de licitacao, da gual se destaca:
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A vontratacde com fidero se inciso 1 do art. 25 (invishilidade de competigiol, por s1 sé ja
comprova que nlio exastemn no mercado 0uos possiveis fomecedores,

MNesse caso, além dos documentos merentes a inexagibilidade de lciago, como autorizaciio
de mnoridade competeste, regularidade fiscal e waballista, reserva oreamentiria, fustificativa da
contratagin, dentre oetos, os autos de processo podemt ser mstuidos com a abela de pregos
praticada pelo fomecador, o demonsiragiio de que o preco praticado & condizente com o peodute, 3
vista de owtros similares de izoal complexidade 1éenica. Também, poderd apresentar ama plaratha de
custos ¢ formagdo de preco do material, vislumbrando rodas as etapas da producio ¢ sua repercussiio
firanceira, contabil e tibutdria,

A justifiestiva de preco, no presemte processo, foi realizada no documento de fls. 146/148
com comparative enfte os valores cobrados so contrato ﬁmm;;!.u- conn o Ministério Pablice de Sata
Catarion & o8 ofertados & Secretaria de Estado da Adminstogie - SEA. respeitadas as
particularidades do objeto.

Amda,  apds  apreciacdo  Jurldica,  restou  emsitide o Pereeer  Juridicn  n®
XNX201YCOIURSEASC, de xx de xmoxxex de 2019, opinande pela admissibilidade de

imexigibilidade de liciacko no caso.

CONTRATADA:

IORSEC CONSULTORIA EM SEGURANCA LTDA., ONP] OR 267 9774001-81,
estabelecnda na Rue Fulvio Adves, 0 1360, Salz 1003, Sub Sala 02, Estreits, F oriandpalis SC, CEP
3EUTS-000, com ¢ contrato social regisirado na JUCESC sob o " 42203817375 em 040002008,

VALOR CONTRATAIN:

A contrataciio lerd o valor estimado de RY 487.000.00 {quatrocenios & oilenta ¢ sete mil
reais), sendy instalagho do projeto, mapeamento de processos | demandas e costomuzacho inicial da
plataforma e visualizagdes RS $0.000.00 {quarenta mil reais), Capacitaglo de equipe consultiva
{usudrsos) RS 700000 (sete il reats), Customizaciy RS 2000000 (vinte nul reais), Licenclamento

[

Saal e Buporte Téenico RE 420.000,00 (guatrocentos e vinte mil reats) para 12 {dose) meses.

Através da indigitada minuta fica claro gque a SEA
considerou como justificado o preco proposto pela empresa IORSEC, fazendo
referéncia expressa ao contrato do MPSC, inclusive expondo a questdo das
particularidades do objeto, contudo recém foi visto gue sequer se trata
(contrato do MPSC e SEA) do mesmo objeto, ou seja, a questdo ndo paira
somente em particularidades do objeto, tais como, numero de licengas, horas
de treinamento/capacitagdo, entre outros servicos, a situacdo gque nio foi

enfrentada pela SEA e gue os objetos séo distintos.
16/69
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Ao término da minuta, podem ser verificadas as seguintes

informacoes:

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

- DIRETORIA DO CENTRO DE SERVICOS COMPARTILHADOS
§ COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO

DA DOTACAD DRCAMENTARIA:
As despesas decorrentes da presente Inexigibilidade de Licitaglio eorreedo por conta da
Unidade Orcamentieia 470001 - Seeretania de Estade ds Administraglio, Sub agdo DIE9Y. Fonte

100 & Natureza de Despesa 33 9035 ¢ 33.50.3%9

Flonandpolis-5C, XX de setembro de 20145

{dssinadn Dightaimente )
JORGE EDUARDO TASCA
Secretino de Estade ds Admamstracio - SEA

ApOs a confecgao e juntada das minutas da inexigibilidade,

contrato e termo de confidencialidade, destaca-se a manifestacdo da

consultoria juridica da SEA através do Parecer n.2 695/2019/COJUR/SEA/SC:
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Isstr posto, em reverfocia ao principio da legalidade, tem-se gue a Admanistiacio
deva caracterizar a exclusividade de software sempre respaldads por parecer téenico que feve
em consideraglio as caracieristicas técnicas essencials do programa de computador pretendido;
a relachio entre tals caracleristicas a3 necessidades da Administrachio e, por ting, 2 indicagio
das condigbes téenicas que farem do programa de computador prefesdide duico perante vs

depnais de carscteristions assemelbadas,

Na espéeie, me parece gue estes requisitos foram pontualments abordados pelo
setor téepmen, conforpw se depreende das Informagio n® 5378 ds fls. 0140-0143 destes autos

admimsirativos.,

Poeém, dada 2 reemerdnde da matéria ¢ o expertise exigida pars definiglio dog

crilérios que atesterm clentificamente gue o retinido software detém caracieristicas capazes de

PARTHR N a0 R SR s

Cenden Adprimstrativi ~ Rodowa SO-301, o 46008 - Fone: (451 3665 1400 - culuioes s puy by
atender as necessidades administrativas, hi de se destacar que nlio compete & Consultoria
Furidica a andlise material da adequacho do objeto a ser contratadn, cabendo-nos umicamente

uma andise formal fundsda em pareceres $cnicos os quals se presume correciio ¢ veracidade.

De wdo gue se cole dos autes, lemese por cauacterizads 3 confipuragio de

inviabilidade de competichn, em estens sdequacio so capnt, do art. 25 da Lei de Repéneis.

Percebe-se que com relagdo a justificativa da contratagdo
e acerca da exclusividade do fornecedor a Consultoria Juridica acaba por
concordar com a instrucao do procedimento.

Entretanto, mesmo com a ressalva acerca da tecnicidade
da matéria, causa especie gue a manifestacdo juridica ndo tenha questionado
ou ressaltado que, na verdade, as manifestacdes técnicas que acabaram por
instruir guase gue a totalidade do processo, tal como a Informacdo n® 5378,

citada no parecer juridico, nao sao de um “setor técnico” (termo usado no
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parecer), mas de apenas um unico e exclusivo servidor (cemissionado no cargo
de Assessor Especial), a saber, Giovanni Cardoso Pacheco.

Mais adiante Nno parecer também se destaca:.

Quante 3 adequacdo dos valores da proposta a0 mercado, foram juntados aog
autos o contratlo (fls. DI73-00197) foeade entre a Empresa Neoway Tecnologia Integrada
Assessoria o Negdelss @ o Ministéno Pablice do Estado de Santa Cotaring, dujo objeto & a
contrataclo de licenctamente de software na modalidode Saa8( Soffware 4y a Service}, mesma

plagatinma objeto da contrataciio e andlise que se copsuroou por nesagibibidade de hoitagio

{NDO42017 !

(..)

Compete #o gestor, porfante, atestar & devida justificativa de prege,
pontuande as especifividades da  contraincio, ¢ o stendiments dos anseios da

Administracio, que ensefaram a escolha do executante,

Ainda gue a manifestacdo juridica tenha esclarecido a
responsabilidade da gestao em buscar elementos que justifiguem os pre¢os
praticados na contratacao, o parecer nao frisa que 0s objetos comparados para
fins de mensuracdo de valores sao distintos, ou seja, Ndo sao ©0s MesMos
softwares, ndo sendo apenas discordantes em exigéncias e extensdo, sao
diferentes.

Ademais, guando € citada a situacao da modalidade SaaS
é possivel gue exista até mesmo uma indicacdo efrbnea acerca de uma
eventual identidade de objetos, pois a manifestagdo utiliza © termo "mesma
plataforma objeto da contratagdo em analise”, porém o género da utilizagao de
um software como servigo, baseado ou hospedado na web, nao se presta para
servir de pardmetro ou comparagao com outro software, somente por se
utilizarem da mesma modalidade ou espécie de disponibilizagao aos usuarios.

Ao final, assim encerra o parecer juridico:
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H1 - Conclusiio

Ante o exposto, entende-se’, pela possibilidade juridico-formal de celebragio da
contratagdo direla na modalidade inexibilidade de liwitagdo com o Empresa Intebigineia
Organizacional  Estretégia e Seguranga  (TORSECY  desde gque observados  os

"

apontassentos destacados nos topicos priprios,
E o parecer. A consideracio.

Restituans-se 0% autos a0 solioimse.

Floriantpolis, 19 de setembeo 2019

Daniel Cardoso
Procurader do Estado
Consultor Juridics

Ja no dia posterior a juntada do parecer juridico, ou seja,
dia 20/09/2019, é juntada a Informacdo n® 5427, assinada, uma outra vez mais,
pelo Assessor Especial Giovanni Cardoso Pacheco, onde atesta a adeguacao
do valor apresentado pela empresa IORSEC e afirma gue a contratacdo do

servigo nos termos apresentados na proposta € vantajosa, vejamos:
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ESTADO DE SAMTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAD
GABINETE DO SECRETARIO
Processo n® SEA 123182019 Floriandpolis, 20 de setembro de 2019

INFORMACAQ N°* 5427

Em atendimento ao Parecer n® 6932019 COJUR/SEA/SC, que traz: “em que
pesem as consideragdes frazidas pela Empresa, cabe ao setor téenico competente verificar
s¢ s miétricas utilizadas para afericiio do preco por parte da Empresa sio adequadas,
levando em consideraciio 8 extensfio do projeto ¢ a proporcionalidade dos valores, 1550
para comprovar a vantajosidade de contratagio, consoante se depreende do art. 26,111, da
Lei n* 8.666/937, temos a informar o seguinte:

[es)

Dresta forma, em face do acima exposto, considerando a andlise proporcional entre
os valores cobrados e orgados ¢ a diferenga de amplitude dos projetos comparados,
glestamos que os valores apresentados pela empresa estdo adequados, sendo vantajosa
para a admmistragho piblice a coniratacio do servico nos fermos apresentados na
proposta comercial.

GIOVANNI CARDOSO PACHECO
Assessor Especial
Secretaria de Estado da Administragdo — 8C

)

Ainda no mesmo dia, a servidora Suelen Duarte Guimaries

Garcia, da Coordenadoria de Administragao, emitiu a sequinte informagao:
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Informacdo - Processo SEA 12318/2018

Em atencao ao PARECER N® 685/2019/COJUR/SEA/SC acostado ao Processo SEA
12318/2019 informamos que:

Em relacdo a justificativa do preco e verificacao da adequacdo das métricas utilizadas
pefa empresa para aferico do preco, foi emitida justificativa pelo setor técnico, conforme

documentsa acostado aos autos, pdginas 240 e 241,

Quanto ao enguadramento da inexigibilidade, o fundamento para sua consecucdo foi
allerado para o caput do art. 25, da Lei 8.666/93, consoanle sugestdo da Consultoria
Juridica constante do parecer juridico acima informado, bem como a construcdo
argumentativa da justificativa esta em consonancia com os argumentos trazidos nos tGpicos

1.1 e 1.2 do referido parecer.

Em tempo, conforme se depreende do art. 15 do Decreto n® 246/2019, em razdo da
natureza do objeto a ser contratado, o Processo SEA 12318/2019 sera encaminhado ao
orgédo central do Sistema Administrativo de Gestdo de Tecnologia e Comunicagio (SGTIC)

para parecer lécnico e conclusivo.

Suelen Duarte Guimardes Garcia
Coordenadoria de Administragéo
FASsinado digitaimente

Em seguida, na seguéncia da informacao, € juntado o
Parecer DITI n® 060/2019, assinado pelo Diretor de Tecnologia e Inovacdo da

SEA. Félix Fernando da Silva, e pelo Secretdrio Jorgé€ Eduardo Tasca, sendo

Vejamos:
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PROCESSO: 00012318/2018
ORGAG: SEA — Secretaria de Estado da Administraco

Necessidads:
Locagde de loenciamento de us de programas pars computador na modalidade seregn {5235 - Software

as a Service] pada atompanhamento de indicadores povernamentals e avaliagio de desermpenio, incluindn
o servigos de implartapdo, costemizacin, sugorie Wonkoo e treinaments

Especificaclo e guantidade:
A3 pEpecificagiies e as quantidades sdo coerenies com & pecessidade apresentadat

Sion{ % § Nga | |

Simergia com o legado:
Az pspecificagles s8o compativels com o lagado de equipemantas ou sisternas So Gegla?
Sie (%) NS0 ) MBo se aplica )

Planefaments povernamental:

Aaguisicio atende um planejamento goversamental cu contribul para metas do Governg?

Sim (X s Mo ()

Indlicyue Qeiat?

O Governo do Estado de Santa Cataring definii coma escope ge suz stuacio a implemantasio de um now
modelo de gestio para Santa Cataring, que ind pautar o planefameata, sxecucdo & avaliacio e programas,
prajetes, apdes e puiticas pdblicas. Dertre as dimenshey estabeleridas peio Soverno pera ¢ novo modelo
e pestdo estd 3 melhoriy da Governanga e da Eficénoa, buscando ampliar a capacidade do Estado de
irvestir & melhorar of seus servigos, atendendo aos interesses dos cidedios catannenses

Valoe 4
Walor Total: RS 487.000,00

Conclugio
O pracesso ndo se enguadra no casos previstos no inciso | do Art. So do Decreto 48 de 2015.

Sendo assim ndo & necessaric perecer CIAST.
KEo encontramos objecdo ao processo.
E o parecer.

Flonandpolis, 24 de Setembro de 2049,

JORGE EDUARDO TASCA
Secretano de Estado da Administraciio.
{assinado digitalmenie)

FELIX FERNANDO DA SILVA

Rod 8 501, Ken, 08 RO 4600, Bloce (1 -« CER: 88033900 - Floranmipols - S0

Conforme se observa, o parecer Eécnico da DITI ndo fez
gualguer ressalva, consideracdoc ou observacdo acerca do procedimento,
notadamente acerca das especificacdes do objeto/servico contratado,

Apos deliberagbes e despachos de encaminhamento, o
processc aportou no Grupe Gester de Governo, gue se manifestou atraves da

Deliberagdo n? 0526/2019, de 26/09/2019, no seguinte sentido:
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Deliberacso of 0526/2019 Flortandpolis, 28 de setembo de 2014,
Exma. Senhar

JORGE EDUARDO TASCA

Secretdric de Estado da Administiagio - SEA

Florantpolis — 5C

CLASSIFICAGAD: Licimacho

PROCESSO: SEA 12318/2079 CIG:  SEA 167252019
OBJETO: Sclicita avlorizagdo pars realizar protesse licialénio, na modakdade

Inexigibiiidade de Licitagdo, sujo objelo visa a contratacdo da empresa

HDREEC Consultoria em Seguranca Lida, para prestagio de servicos

de licentiamenic de uso de programas de computador na modatidade

servico {S2a8 - Soflware as a Service) para acompanbamentoc de

indicadores governamentait e gvaliscdo de desempenha, inchuindo os

) servicos de implaniacie. customizacis: suporte enico e freinamernls,

VALOR: Exgroicio 2018 | Exercicio 2020
Ry 20veo0s0| BS  esu.00000]

e PEMEZER G RS 487.000.00 iquatrecentos e oitenta e sete mil reais).
FONTE: G100 — Recurses ordindnos — recursos do tesowrn,

CATEGORIA DA  Despesa de Custelo
DBESPESA:

DELIBERACAD:

DEFERIDO X ] NDEFERIDO [ |

0B £ Grupn Gestor de Govemnn Snaind o CESpESA SE0uUNOR & DETAPRCIN, SOONEIILR SHANCATa, COmprantn B muianisee |
o Apmcie SORCEICHE & SXame HRAVe € O CLMpIMENTY 408 requising corstitucional © gy dr validads S0 S0 aSTinsat
besw come 3 cheerwdnGs das imiaghes denonenles G progean & franceda: dis B3 em favor S0
Senfn inferesaado no s e desEroiso S renumoe. & Em aendments au l)w‘m oAk de Ude leversir ds JREE

MICHELE PATRICIA RONCALID DOUGLAS BORBA
Seacretdria de Estado da Fazenda e e Chefe da Casa Chil

JORGE EDUARDO TASCA CELIA IRACH DA CUNHA
Ssoretdnio de Estado da Administragio Procuradora-Geral do Estado

Enfim, um dia apos a deliberacdo do GGG, o documento
de formalizagao da Inexigibilidade de Licitacao (n® 0049/2019) é assinado pelo

Secretario Jorge Eduardo Tasca e juntado aos autos:
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A jussificaniva de geens, mo prosteie proossan, Tob realisads s Socuimento de e Pdeda%
SO Eouspaniee et o vadiores oofeading mo consrae Srmede cony o Mmistiee Poblice de Sania
Cataring o oo afetados | Secousn e Baado da Admnisascdo SEA respestadas ax
parioaiaidades S byt

Ands,  apds  apcagle  Jeeidica  resiou emitde o Passyr  Reridke  #f
SHUHNCOUURSEA SO, de 49 de setembee de 2089 cphands peb sdmiudilidade de

dnesgimiidade de lwiingdo ne cse

FONTRATADA:
FORSEC CONSULTORIAY EM SEGURANCA TTDA. ONPIT ou2sTsihogl. sl

cxmbetecids wa Rua Sabvi ddlinet. 0" 2068, Sals 1903, Sub Saka 02, Vateelo, Flelin

FEAWND, oo i pomdrarine sveind registonde may JUCEST sob o n® 220581 %50 pm S0 2000,

VALOR CONFRAEAD:
A coitrasie s o vibor esfimadio de RS 287 000,00 (quatipecaios ¢ oRenln ¢ sk mil
semis) Sl L i g, maj e e provessns < demandss @ cuedommsclo wical da

platafvanss ¢ vassalumgtios KY 4000080 fquarents meil resisd, Caparstichs de aquipe cemultive

ESTADG DE SANTA CATARINA
SECHETARES DE EXEABC BA ADMIINTRAC RO

b EURLE TR M RN TRAN D0 SERY IO L OMPARTILEADOS
COEMIDE N ADOREA DE AMINISTIAL A

it WS T 00 00 cane i repiy, Cossoenig@n B 2000000 {vime md ey, Licentimssn

Saas ¢ Suposic Féonioo KE 22088000 hauaireosnive ¢ vittie mil resas) pars §2 fdae] misses

B DEVEAC A0 DRCAMENTARLA:
Az despesas deeorrentes da presenie Inexigibifidade de Licilecso oorrerlo por conis ds

e e Batnda o Adwagborscio, Sahegbo (2899 Pouss

Unidade Chronmestinin £7000F . S

0160 ¢ Nsbaresn de Despesa, 339035 ¢ 3190 39

Flovimdpein S0, 17 de setembey de 39

edaanako Dbt
JEHRGE EDE ARDO Tasia
Hevwenigio S Eoado sle Adminburscio - SEX

Em suma, o Secretario Jorge Eduardo Tasca confirma que
a justificativa de preco foi realizada, repete as fundamentacgdes, informagoes e
justificativas ja trazidas aos autos pelo seu Assessor Especial, Giovanni Cardoso
Pacheco, e acaba por admitir, concordar e assinar o procedimento de compra
direta de inexigibilidade de licitacao, que inclui o documento de
fundamentacao/justificativa da inexigibilidade e seus respectivos anexos, quais

sejam, Termo de Referéncia, Termo de Confidencialidade e Sigilo e Minuta de

Contrato.
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fim, o extrato da Inexigibilidade de Licitacdo n°

0049/2019 foi publicado no DOE/SC n® 21.111, de 30/09/2019, pagina 42:
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das 13.06 dv 1500, em dias Sl Frocesse: SEA 82172018
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Cud, beat - 820853
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aspectos

elagdo aos

documentais do processo, gue serdo rememorados mais adiante, de maneira

direta e objetiva, quando das conclusdes e consideragdes finais acerca das

analises executadas e realizadas nesta informacao, passemos a verificar os fatos

gue acabaram por chamar atengdo atinentes ao objeto/servico contratado pela

SEA e aos principais atores (agentes publicos e particulares/privados) envolvidos

no procedimento.

Com relagao ao gue foi contratado pela SEA destaca-se

gue o objeto foi desenvolvido e se originou dos estudos académicos realizados

no escopo do Programa de Pos-Graduagdo em Engenharia de Producdo da
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UFSC, a nivel de Doutorado, do socio administrador da empresa IORSEC, atual

CEON Tecnologia & Inteligéncia, Izaias Otacilio da Rosa, vejamos:

Modelo conceitual para o gerenciamento de riscos & seguranca de
instalagdes portuarias: uma abordagem construtivista

Hostrar regiztro complets

todele concedtual para o gerenciamente de riscos A seguranca de instalagdes portudrizs: wma sbordagem

itule: i
Tl construtivista

Butar: Rosa, Izatas Otacilio da

A atergao para com & protecao de infraestruturas oriticas transformod-se @m Uma preocupacio pam 3
consecucdo de objstivos estratdgicos de pafses organizacdes. Com o reconheciments de normas como a [SPS
Code o governo brasileire passou a exigir das instalagBes portudrias brasilefras 3 cbrigstoriedads de
sstruturacdo de medidas protetivas para o atendimento de demandas pactuadas com entidades
internacionals, dentre as guais, o deseavelvimento de planes de andlize de riscos & seguranca como condicio
preponderanie para a gestio da seguranca de i nstalagdes portudrias. Mests conbexto, 2 presante pesquisa
propée um modske pars a znalise de riscos & seguranca de instalacdes portuarias, aperfaiccando o
entendimento de seus gestores a partir de uma parspectiva multicriteério. Para a wnsecugéa dazte chistivo a
presente pasquisa elaberou o mapsamento deste tema; utilizou o= pressupostos da metodologia MCDA-C para
corstruiy o modalo conceitual proposto para a analise de riscos a seguranca de instalacBes portudrias; &
testou 5 proposta através de um sstudo de caso realizado junto o Terminal Portudrio Santa Catarina. Os
resultades apurados ao término da pesguisa evidenciaram contribuicées cientificas associadas & dofs
contextos especifices: (i} ao contexto da avalisgio de desempenha com a identificacio de lacunas de
coanhecimeants e suas consaguentas oportunidades da aprimoraments; (1i) ao contexto da norma de gesto de
riscos IS0 31.000:200% com 3 proposicds de processo estruturado para operacionalizar a etapa de andlise de
riscos & partir da do emorege de MCOA-C, bem ceme, com o dessnvolvimente de uma aplicacan informatizada
preconizaca para este f im.<br>

Resumno:

Abstract : The attantion to the protection of critical infrastructure became 3 concern far the achisvement of
strategic cbjectives of countries and organizations. With the recognition of standards such as the ISPS Code
the Brazilian government began requiring the Brazilian port facilivies the requirement for structuring
protective measures 1o meet the agreed demancs with international entities, among which, the davelopment
of security risk analysiz plans a3 a major condition for managing the security of port facilities. In this contaxt,
this r2search proposes a model for risk analysis to security of port facilities, improving the underszanding of
its managers from a multi-criteria approach. To achieve this objective, the present study has developsd the
magping of this issue; used the premises of the MCDA-C methodology to build our framewark for risk analysis
to s=curity of port facilities; and tested the proposal through a caze study conducted by the Port Terminal
Santa Catarina. The results calculated at the end of the survey showed scientific contributions associated
with two specific contsxts: (i} the perfermance evaluation context with the identification of knowledge gaps

and their consequent epportunitias for improvement; (if) the context of rizk management standard IS0 3$000:
2003 with the process of proposition structured to operationalize the rizk analysis step from the use of MIDA-
C as well as with the dev ElE‘,‘!mi‘ﬂt of a rﬂcommended computerrred appbcanan to thiz end.

Tese idoutoraco) - Universidads Fadersl de Santa Cazanna {anten TECHO[@;‘EG ?rugrama ds Pos. Lraduacan
em Engenharia de Producio, Floriandpolis, 2045.

hrzps: f frepositorio.ufsc brixmivifrandle 7 123456725/ 159503

1655

Ainda durante o curso do doutorado, lzaias Otacilio da

Rosa, que é Tenente-Coronel da Policia Militar de Santa Catarina (inativo),

¢ Disponivel em: <htips://repositorio.ufsc. br/handle/123456789/169503>. Acesso em: 25 abr

2021
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participou da elaboragdo de um novo modelo de gestio para a PMSC utilizando

a metodologia MCDA-C, em conjunto com outros autores:

P!g_no de Comando da Policia
Militar de Santa Catarina: a
construcdo de um modelo de

gestao por meio da MCDA-C

Artigos

Comands da Policia Militar de Sants Cataring:

Plan de
a comstrucan de um modelo de gestao por meio da MCDA-C

Fernando Antdnio Forcellini

Dendn

Pode se observar que lzaias Otacilio da Rosa estudou a

doutrina eurcpeia da Multicriteria Decision Aid e elaborou e desenvolveu

* Disponivel em: <https://docplayer.com. br/36073409-Plano-de-comando-da-poiicia-militar-
de-santa-catarira-a-construcao-de-um-modelo-de-gestan-por-meio-da-meoda-c_ html>. Acesso
em: 25 abr 2021,
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projetos particulares e no setor publico com fulcro nas suas correntes de
pensamento.

Ocorre gue mesmo gue o software PSEC seja autoral e
originario de uma pesquisa académica, existem outros softwares gue se utilizam
de técnicas de decisdo multicritério, ou seja, outras ferramentas poderiam servir
e suprir as necessidades da SEA, até mesmo diante da estreita, peculiar e restrita
escolha de contratar um sistema que necessariamente utiliza-se da

metodologia MCDA-C.
Vejamos um exemplo gue teve também por nascedouro

o ambiente académico:

29/69
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Disponibilizada versao alfa do software
MyMCDA-C Decision

Pubiizado e DNOG2NIR

Verifica-se que apesar da UFSC possuir um laboratdrio gue
se dedica ao estudo da metodologia MCDA-C, outros pesquisadores, de outras
instituicdes de ensino superior, também se debrugam sobre a tematica, tal

como os académicos da UnB que desenvolveram o software MyMCDA-C

4 Disponivel em: <https://rataelrabelo oraftag/meda-c/>. Acesse em: 25 abr 2021
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Decision, ainda no ano de 2018, ou seja, antes da contratagdo do PSEC pela
SEA.

Isso demonstra que, alem do PSEC ndo ser o unico
software existente que se utiliza da metodologia MCDA-C, o que parece afastar
a hipotese de exclusividade ou eventual inviabilidade de competicao para um
certame licitatdrio, as pesquisas mercadologicas executadas pela SEA foram
extremamente frageis ou, de fato, ndo ocorreram, pois em uma simples
consulta na internet foi possivel identificar a existéncia de outro software.

Ademais, Iinclusive identificar outro software e
completamente gratuito, com a possiblidade de utilizacdc imediata a partir de

um simples registro de usuario:

F

Ainda gue seja pouco provavel, inclusive pelo ponto de
vista legal e autoral, gue dois ou mais softwares sejam idénticos (layout,
aplicagbes, funcionalidades, etc), observa-se que sequer uma pesquisa Nno
ambito das producdes académicas foi realizada, sendo gue se tivesse sido feita,

por exemplo, a SEA poderia ter testado o software MyMCDA-C (ainda que

= Disponivel em: <http://mymcdac nerckuapp.com/ ». Acesso em: 25 abr 2021.
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verificasse gue ndo era adequado) ou, ainda, ter feito contato com os autores
do programa para a verificacdo de outras opgdes de mercado ou algo do
género.

No entanto, pelo que se compulsa dos autos, mostra-se
crivel a ideia de contratagdo do software PSEC e ndo de outro, ainda que este
se utilizasse da metodologia MCDA-C.

E possivel observar claramente que os trés principais
atores que figuraram no procedimento de contratagdo da empresa
IORSEC/CEON foram lzaias Otacilio da Rosa, socio administrador da empresa,
Jorge bduardo Tasca, Secretario de Estado da Administracdo & época, e seu
Assessor Especial, Giovanni Cardoso Pacheco.

Assim como lzaias Otacilio da Rosa, gue, conforme ja
vimos, € policial militar, Jorge Eduardo Tasca e Giovanni Cardoso Pacheco
também sdo oficiais superiores da PMSC, Jorge Eduardo Tasca é Tenente-
Coronel (na ativa) e Giovanni Cardoso Pacheco € Coronel (inativo), porém ainda
ocupante do cargo de provimento em comissdo de Assessor Especial da SEA.©

Todavia, a conexdo entre tals agentes ndo se resume
apenas aos seus cargos junto a referida instituicdo, conforme sera detalhado e

esclarecido a partir de agora, vejamos.

Como ja consta na pagina 27 deste Termo de Informacao,
|zalas Otacilio da Rosa e Jorge Eduardo Tasca elaboraram juntos, e com mais
trés autores, o novo modelo de gestdo da PMSC, com base em conceitos como
avaliagdo de desempenho e gestdo por projetos e utilizando como fundamento

£

a metodologia MCDA-C.
Como se nao bastasse, Jorge Eduardo Tasca foi membro

da banca examinadora (convidado/externo) que avaliou e julgou a Tese de

Doutorado de |zaias Otacilio da Rosa:

& As gualificacdes completas dos agentes mencionados no presente Termo de Informacgao

serdo destacadas mals adiante e anexadas no término deste documento.
32/689
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MODELO CONCEITUAL PARA O GERENCIAMENTO DE
RISCOS A SEGURANCA DE INSTALACOES PORTUARIAS:
UMA ABORDAGEM CONSTRUTIVISTA.

Esta Tese fon julgads adequada para a obtencio do Tiulo de §
Doutor em Engenharia de Produgiio, ¢ aprovada em sua forma linal pelo §
Programa de Pos-Graduagio em Engenharia de Produgiio da |
Universidade Federal de Santa Catarina, I

Florianapolis, 23 de sutubro de 2015,

Prof. Fernando Antdnio Foreellind, Dr,
Coordenador do Programa
Orientador

BANCA EXAMINADORA

Prof®. Sandra Rolim Ensslin, Prof. Rogérie Taden de Gliveira
Dra. Lacerda, Dy
Prof. Ademar Dutra, Dr. Prof. José Luiz Gongalves da
Membro Externo Silvetra, Pr.

Membro Externo

Prof. Jorge Eduardo Fasca, Dr.
Membro Externo

Relembrando, tese gue teve como um dos resultados a
confeccao e producac do software PSEC. Ainda, nesté mesmo documento, é
possivel verificar uma mengado de agradecimento de Izaias Otacilio da Rosa para

o amigo (palavra expressa no texto de agradecimento) Jorge Eduardo Tasca:

" Disponivel erm: <https://repositoric.ufsc. pr/handle/1235456789/169503>. Acesso em: 25 abr
2021.
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GIOVANNI CARDOSD PACHECQ

A REESTRUTURACAO DO SISTEMA NORMATIVO
DOUTRINARIO DA PMSC COMO INSTRUMENTO DE
SUSTENTACAQ DA ADMINISTRACAO ESTRATEGICA.

Monegrafin  apresentada como  reguisite parcial para a
vitengdio do titulo de Especilista, ne Universidade de Vale de

Yiajab, Contro Crénolas Sociats Apleadas — Gestio.

Professor Omentador: Jorge Eduardo Tasca, MSc,

Flormmipobs
2013

No mesmo documento, mais adfante, Giovanni Cardoso

Pacheco também registra agradecimentos a Jorge Eduardo Tasca:

8 Disponivel em:
<htip://biblioteca prm.sc gov.br/oeraamum/vinculos/00000C/C0000CC2 pdf>. Acesso em: 25
abr 2021
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Graduacao em Engenharia de Producdo da UFSC, Izaias Otacilio da Rosa

também recebeu uma mencac de agradecimento:

? Disponivel em: <https://repositoric ufse br/xmlui/handle/123456789/122571>. Acesso em: 25

abr 2021
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Portanto, verifica-se que além da amizade entre os trés
agentes, existiu uma comunhdo de estudos e de dedicacdo académica,
notadamente na area da metodologia usada pelo software PSEC.

Logo, €& possivel vislumbrar o gue motivou o entio
Secretario Jorge Eduardo Tasca e o seu Assessor Especial, Giovanni Cardoso
Pacheco, a optarem pela contratagdo de programa com a metodologia MCDA-
C (ja que sdo estudiosos da area), contudo chama atencdo gue © sécio
administrador da empresa contratada para implementar o programa (por meio
de inexigibilidade de licitagdo) € além de amigo e colega de caserna de Jorge

e Giovanni, parceiro de pesquisa justamente na area do objeto contratado.

b) Inexigibilidade de Licitagdo n® 0056/2019 da SC
Participagdes e Parcerias S/A - SCPAR Porto de S&o Francisco do Sul S/A
(Processo SGP-e n® PSFS 2249/2019)

Ja no procedimento do Porto de Sdo Francisco do Sul,
ndo € necessaria sequer uma analise mais aprofundada para a verificacao de -
distor¢bes no processo de contratacdo do software PSEC.

Loge no inicio do processo percebe-se que, na verdade, a
iniciativa de buscar a contratagdo ndo partiu de uma necessidade verificada pela
gestdo do PSFS, e sim partiu da propria empresa IORSEC que ofereceu o

programa, menos de dois meses apos efetivar a contratacdo com a SEA,

vejamos:
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W& X% Governo do Estado de Santa Catarina
| "’}f”g . Sistema de Gestao de Processos Eletrdnicos - SGP-e
e &‘ e’ TERMO DE ABERTURA DE DOCUMENTO

Documento PSFS 00002249/2019

Dados do Cadastro . e

Entrada: 26/11/2019 as 16:48
Setor origem: PSFS/DIRLOG - Diretoria de Operagdes e Logistica
Setor de competéncia: PSFS/DIRP - Diretoria da Presidéncia
Interessado: Diego Machado Enke
Classe: PROCESSO LICITATORIO
Assunto: PROCESSO LICITATORIO

Detathamento: Segue proposta de Sclugao integrada, para coletar, organizar, mensurar e

controlar recursos
& esforgos alocados na consecugdo de objetivos organizacionais do Porto de
S&o Francisco do Sul. Proponente empresa IORSEC.

A presente proposta objetiva disponibiiizar 4 Diregao do Porlo de S8o Francisco
do Sul, na modalidade de Software como Servicos {SaaS * Software as a

Service), a Plataforma Performance p
Security, come instrumento de apoio a decis@o, acompanhamento de resultados

e de evidenciacdo de esforcos empreendidos.

A ferramenta ja foi adﬂuirida pela SEA SC na modalidade INEXIGIBILIDADE,
para emprego na AD

publica do Estado.

Sem qualguer justificativa mais aprofundada acerca da
necessidade da contratacao e dos beneficios gue poderiam se originar a partir
da utilizacdo do programa, © procedimento inicia com a juntada do processo
de Inexigibilidade da contratacdc da SEA com a empresa IORSEC e com a
proposta comercial para o PSFS.

Datada de 25/11/2019 e dirigida ao Diretor de Operagdes
e Logistica do PSFS, Adilson Schlickmann Sperfeld, a proposta comercial da

'

IORSEC trouxe consigo os seguintes valores:
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(hpmeenbodams g

‘Desembolsos propostos para 12 meses

izaias Otacilio da Rosa
= Bigetor Prasidents
FDASEC Estratéglas em Seguranca

A indigitada proposta restou acompanhada e instrulda dos
mesmos documentos utilizados na contratagdo éa SEA, inclusive com
documentos confeccionados especificamente para aguela contratacdo, como,
por exemplo, documentos de esclarecimentos e justificativas gue foram
solicitadas pela SEA a empresa IORSEC.

ApGs a apresentacdo da proposta comercial e ainda sem
gualguer documento ou encaminhamento administrativo que justificasse ou
explicasse a contratagao, € juntado aos autos o Parecer Juridico 198/2019 da

Assessoria Juridica do PSFS, gue assim concluiu:
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Fedn  posaiildade verfomdios  us  Socurenins
sorpiobaltios exkillon pely Légidaile apicads & asphcle Peguiandade flgoal
stagiic comprohattns de condiplo oe  exclusindads, Sel pela
rataghe da empresa IGHBEC CONBULTORIA EM SECURANCA LTDA
ST estabetecida ne Bus Fulde Aduse:, o 1380, Sala
PR & EF ERETVAN00. oo & contrals
socal aagisinaic na JUCESD sob o o 4U20RETTATE em 040020068, na

atfey § RATACAD CHIRETA PELA INVIABILIDADE ABSCLUTA DB
FETICAD - INEXIGRILIDADE [E LICITACAD (age 20, noso | do (e
18} pars 5 Praslegio o8 Serviges de Licscamenis de wad de programas

abs 07, e

CoRVREND B -
: ESTRG0 DE BANTA CATARMA :
ol SO PARTICIPACOES E PARCERIAS .4 mu
RANCID SCERR PORTS BE SAD FRARCISCO DO BUL §A,

W
ecs coanedador oe madalitede seragn (Band - Software e ¢ Servion) pers
aceemparhETETo o8 indicagorns QUEEMETEAAE & SVaiin de dssempanhs

il e meripah e imblealdchs.  custoriRegSc. supotE WeRTD 6

min, foinscends & Cotiliateds SoaiGa de sofloree e medalidade

elimarder-ag palivd i fisinas

" Beofwers an e Benicd [Baal resp
& fsuakistan peceEsines pas sscodde 408 serdibos. 1o sordarma Teemn de
! i pepEcice sobie © pesunto. 8 e idpalizads pel Selor de Lxiagles
da BOPAR PORTC BE SAC FRANCISCO DO SUL 8.4,

£ {4 PARECER CRINATIVE

Sdie Francrte-de SULDD 6 SERenlEe g P01

%x.ﬁf’ﬂm igira
Asssssar Jusiden - SGPARPORTG 06 SAD PRANCISCE DO SUL §.4,
Astvogatip - OBEEG 10053

Embasado unica e exclusivamente no procedimento de
inexigibilidade da SEA, mesmo sem contar com nenhurh documento produzido
pelo PSES, seguer uma justificativa para a contratacdo, uma minuta de termo de
referéncia ou algo do género, o parecer atesta a possibilidade.da contratacdo
direta por meio de inexigibilidade de licitagdo e ainda cita a ‘inviabilidade
absoluta de competigao”.

Somente no dia 20/12/2019, ou seja, guase um més apos
o inicio do processo e 17 dias apds © parecer juridico, € juntado nos autos o

Termo de Referéncia da contratagdo, datado de 18/12/2019, assinado pelo
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Diretor Presidente do PSFS, Diego Machado Enke, e pelo Diretor de Operacdes
e Logistica do PSFS, Adilson Schlickmann Sperfeld:

* b0 prazo de vigneia contratual sers de 12 |d&uj meses, 4 pastr da data da assinutara do
contmaio, podendo ser promopade nos termos de artigo 128 do Regulamento laterne de Licia-
¢io o Centratos da SCPAR Porto de $io Francisco do Sul 5.4,

6.1 ACOME Al O D CONTRS
16,00, INSPECOES E BILIGENCIAS
ML L O CONTRATANTE poderd. se julpar necessdrio, realizar inspegies o difigtnoias 5
fim de se ventificar de gue 4 empresa se e e condigies de fomecer os produtes’servi-
cos pretendidos de acordo com & qualidade exigide pmiu'{."{m'k‘ﬁﬁfﬁ?ﬂ'['Ei. devendo a CON-
TRATALA prestar fodes as informascbes soliciadus;

1oL 1.2 A enitério do CONFRATANTE poderlio ser convocadas reunidies eutraordindrias ou
efctuadas visies gs dependéncias da CONTRATADA para acompanhar ou fiscalizar o anda-
mente dos trabathes.

S&0 Franctsco do Sul, 18 de dezembro de 2019,

GCRVERNG DE
ESTADD DE SANTA CATARINA m%

! Hoens ) . SC PARTICIPAGOES E PARCERIAS 5.4,
| BEEUTANCISCO  sopar poRTO DE A0 FRanciscono suL sA.  CATARINA

Diego Machado Enke Adilson Schichaunn Sperfeld
Dirctor presidente Driretor de Uperagdes ¢ Logistica

Em seguida, foi juntada minuta do Termo de
Confidencialidade e Sigilo, nos mesmo moldes e padrdes da inexigibilidade da
SEA. No mesmo dia € anexado o documento de formalizagao do procedimento
de inexigibillidade de licitagdo, onde, enfim, a contratagdo € justificada,
chamando atencdo gue tal justificativa é realizada através de uma frase de seis

linhas:
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4. — JUSTIFICATIVAL
A BCPAR Porto de 5o Francisoo do Suf 5.4 definia como atuspdo a implementagio de um nove
modelo de gestio que rd panter o plascjamento, exceuwydo ¢ avaliaglo de programas, prajetos ¢
apdes, adentlicando & neeessdade de Plataforma como instrumento de apoie 8 devishes.
acompanhamento de resultades |, através de ums solugho istegrada para cletar, ofganizar ¢
mensurar ¢ controdar o recursos ¢ esforgas alocados ne consecugio de ohijctivos organizacionals
do Porto de Sdo Franciseo do Sal,

O referido documento e seus anexos também restaram
assinados pelo Diretor Presidente do PSFS, Diego Machado Enke, e pelo Diretor

de Operacoes e Logistica do PSFS, Adilson Schlickmann Sperfeld:

18.1.13 Estendem-se o5 efcitos da samgdo de suspensiio do direito de leitar ¢ impedimento de
comratar com o SCPAR PSES s cmpresas ou sos profissionats que, em razio dos contratos
celebrados:
i Tenbam sofridy condenagdo definitiva por praticarem, peor meius doloses, fraude
fiscal no recolbimento de gusvgquer tobutos;
2 Tenbam praticade atos ilictos vismdo 3 frastrar os ohpetivos da beitagio: ¢,
3 Demonstrem ndo posseir idoseidade para contratar com a SCPAR PSFS om virtude
de atos iliciws praticados,
IV - Da Inidoucidade para ficitar ¢ coutratar - A aphcegio do sanglo de suspensdo do direin
de participar de Heitaclo o impediments de contrater comt a SCPAR PSES, por ste 02 (deis)
anos serd registrads no Cadastro de Empresas Inidbneas de que wets o art. 23 dz Lei Federsal n®
12840033,
182 O procedimente pera aplicagdn de sangbes deve atender o dispastn nos artigos 174 ¢
seguintes da Secdo | de Regulamento de Licttactes ¢ Contratos da SCPAR PSES,
183 Nenhum pagamenio serd realizado & lewante CONTRATADA coguasto pendeonte de
liguedagho qualquer obrmigagio financeim gue the for imposta em vietude de penslidede o
ingdimpléncia contratus].
184 Pelas sancoes o peaalidades que poderio ser apheadas 8 CONTRATADA ficy assepurada o
cantraditdrio ¢ o ampla defesa.

19. - DOS ANEXDS
O snexos relacionados a seguir s3o partes infegrantes deste processa;

3, avrescsdo pola Les |

AREXOY - A INEXISTENCIA  DE

CANEXO VI >~
Sde Francisco do Sul - 5C. — de dezembro de 2019
[ege Machado Enke Adilsem Schirckmans Sperfeid

Diretor Presicdents Diretor de Logistica e Operagdes

Tamanha foi a pressa em efetuar a contratacdo e 3

auséncia de instrucao no referido procedimento, que na minuta do contrato
45/69
Rua Bulcdo Viana, 90, Centro « CEP 88.020-160 - Floriandpolis/SC » 48 3221-3781 - www.mpc.sc.gov.br




MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

&8 ANTA TATARINA

INFO/NUGPDRR/135/2021

(anexo I} constam os nomes de Luis Henrigue Furtado, como Diretor
Presidente, e de Arnaldo Didgenes Lopes de S. Thiago, como Direto de
Administracao e Logistica, sendo que o documento foi assinado por Diego
Machado Enke e Adilson Sperfeld, ocupantes dos seus respectivos cargos &

época da contratacéo.

2006 (alierada pels Ler Complementar v 147 de 07 de agoste de 20040, Lei Federal v 807890
{Cisdige de Defesa do Consumudor), ¢ desais nonmas legais ¢ regulamentarss aplicivels ao
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N 0056/ 2019 ¢ & proposts da CONTRATADA.

CLAUSLILA VIGESIMA TERCEIRA - DAS CONDI  BABILITACAD
A CONTRATADA obriga-se a manter durante ma:fa a execugin &3 comtrato, as mndﬁ,m& ds,
hubifitagdio ¢ quabitivagio exigidas no odital em referdneiz, de scordo com o disposio ne inciss
XIY do art. 125 do Regulamenio de Licitagbes ¢ Contratos da SCPAR PSFS,

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - DO FORO

Fica elvite o foro da Comarcs de S8 Franciseo d)@ Sul -~ SU, pars dinmer dbvidas oriandas de
presente contrate, mdependentomente de outro por mas prvilegiade gue seja.

E, por estarem ss partes justas ¢ contretadus, assinam o presente Instrumente om trés vias de

FHANT G 10 AT oo Bere Dt Pt o 1% Be 0 o % e
REFE T

Y

gt teor & T,

So Francisco do Sul, - de dezembeo de 2019

CONTRATANTE: EE
z
£
£

Luis Heangue Furtado Amalde Didgenes Lopes de 5. Fhiage =
Ehiretor Presideste Birctor de Adminstragdo ¢ Logistica E

g

L

CONTRATADA:

Representame Legal

TESTEMUNHAS:

Nome

Assinatira
E\cmne

s s o 17 e P ok gy et s g B

W e Pty CRgal TR pey TBERS MACH A0 B

No mesmo dia a inexigibilidade de licitacdo é

homologada, a ordem de servico € emitida e o contrato € assinado, sendo

Vejamaos:
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TERMO BE HOMOLOGACAO N 4054/201% 3

f;

1

Homologos o resultade do processo licitatore nn modslidsde - INEXIGIBILIDADE l)tis

LICITACAO N° 0056/2019. destinada o contratagio do empresa HORSEC CONSULTORIA EM

SEURANCA LTDA - ME, referenie a contraticBo de empresa especislizada para prestagio de servigos §
®
de lieencimmento de vso de programas modsfidade servige fssas - soBware  serviee) pars £

acempanhamento de indicadvres portudrio ¢ svaliagie de desempentio da SCPAR PORTO DE SAO &

Eag

FRANCISCO DO SUL SA, ncluindo os servigos de  mumpeamento, implantsgdo, capacitagdo o
licencizmento, atraves do processo de Dispensa de Licimeko por Valor, dispesto no artigo 30, inoise | & §

Ler Federal " 13,303, de 30 de junto 2006, ofc o artize |16, incised do Regulamenie de Licitagdes ¢

TRIHWA 6 g 2R AT

Conmtratos da SCPAR PSFS, que produziu o seguinte resaltado:

E
ITEM EMPRESA | VALORGLOBAL ¥
| IORSEC CONSULTORIA EM SEURANCA LTDA - ME R 486.90H0.00 A

YALOGR TOTAL | RS 4569001y

B30 Franciseo do Sul - S, 19 de desenmbro de 2009,

Do Machads ke Adilson Schickmann Sperfeld
Dhretar Presidente Phizetor de Logistics e Operagles

A o D) SOFe por DG ROHALIO BRG a7 ALRL ey
Wit s e e goe B e 0 SN © N PRES
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INEXTGIBILIDADE DE LICITACKO N 0056219

QRDEM DE SERVICU N°034/2019

Conforme CONTRATC N° 0053/2019. de 20 de devembre de 2009, fioosdo enire o
SCPAR PORTO DE SAOQ FRANCECO DO SUL SA. oo empresa  TORSED
CONSULTOREA EM SEGUHANCA LTBA - ME |, fics a CONTRATADA desde ja
AUTORIZADA o prestar s sorvigos de CONTRATACAO BE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRENTACAO DE SERVICOS DE LICENCIAMENTO DE
LSO DE PROGRAMAS MODALIDADE SERVICO (SAAS - SOFIWARE
SERVICE) FARA ACOMPANHAMENTO DE INDICADGRES PORTUARIO E

U G Gl T, con e Dlecratn Bedaii g A v

T

&\’ALIA{.‘:‘G BE DESESMPENHO DA SCPAR PORTC DE SAD FRANCECO BO ;‘
LU SA, !N('_:Lli’ih"m) s SERVICOS DE  MAPEAMENTOUMPELAN \{‘:.&ﬂq ;;"g’
CAPACIHTACAD E LICENCIAMENTOL ., devends ser executado de acordo com as iz
condiclonantes  esiabelecidus no Teome de Heferfneia, ANEXO 1 do Ddind de E’g
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N (SGI01Y. bem como ne Conitato em sﬁ
referéacia. é &
&8
1
Sl Fruneiseo do Sul - 5C. 20 de dezessbre de 2019, 25 '
H
i
Eo |
g
Diego Machado Enke Addilson Schlickmann Sperfeld g% -
Diretor Presidents Bireior izl
Ly
3]
&3
iR
DATA DE ) ASSINATURA: 4y
RECEBIMENTO: | ZAIAS OTACILIG DA ROSA Ll
2a1n |CPE: 730.294.409-15 i1
’ REPRESENTANTE LEGAL EER
EE
:
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAD N° 0056/2019

ORBEM DE SERVICO N0342019

Shba 4 30 an 7|

=

Conforme CONTRATO N° MS32019, de 20 de dezembro de 2009, finmado e a
SCPAR PORTO DE SAC FRANCISCO DO SUL 54, ¢ 2 empress TORSEC
CONSULTORIA EM BEGURANCA ETDA - ME | fica n CONTRATADA desde j&
AUTORIZADA & prestar o8 servigos de CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECTALIZADA PARA PRESTACAD DE SERVICOS DE LICENCIAMENTO DE

T EVEE b 18 04 53, embzeo Desin

LS80 DE PROGRAMAS BMODALIDADE SERVICD (SAAS -~ SOFTWARE %
SERVICE) FARA ACOMPANHAMENTO DE INDICADORES PORTUARIO B &
AVALIACAQ DE DESEMPENHO DA SCPAR PORTO BE S30 FRANCISCO DO :
SUL 8.4, INCLUINDO 05 SERVICOS DE MAPEAMENTOIMPLANTACAD, %
CAPACITACAD E TICENCTAMENTO, ., dovende sor executade de acorde com a8 v
eondictonantes  estbelecides go Terue de Referfncia, ANEXNG T do Fdiaf de %;:

ok

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ N° 003562019, hewn come ne Contrato em 2
referbacia gi’_};
H
3t
B
? [
S0 Francisen da Sul - §C, 20 de dezembro de 2019, £f
53
it
DHego Machady Eeke Adilson Schlickmann Sperfeld -4
Diretor Presldenite Dirctor g ]
i
DATA DE | S ABRINATURAT L1
l o TZAIAS OTACTLIO DA ROSA "?ﬁ{? ; g

RECERIMENTO: | i

VB pge (PR 130294400415 ‘ ]
- | REPRESENTANTE LEGAL e E B
| A i :35
¥ 'E -
L.,“.-»'“”'f £

49/69
Rua Bulcdo Viana, 90, Centro - CEP 88.020-160 » Floriandpolis/SC .48 3221-3781 « www.mpc.sc.gov.br




MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

INFO/NUGPDRR/135/2021

dezembre de 2006 (alterads pela Lei Complementar o 147 de 07 de agosto de 20041, Lai
Federal n' $.07890 (Lﬂd;m de Defesa do Coosumidory. ¢ demais normas bepais o
ae INEXIGIBILIBADE DE LICITTACAD N° 90562012 « 4

regulamentares aplicd

proposta da CONTRATADA

ACONTRAT &BA nbriga-se a ‘manter duranie Ma.a x!(mxk,ﬁ&} de contraio. as u.mda.,ues
de habilitagio ¢ qualificagio exigidas ne edital em referéncia, de sconds com o dispostio no
inciso XIV do art. 125 do Regulamento de Licitaghes ¢ Contratos da SCPAR PSFS.

frew Claorets Enliniunt 2 35 do 20 e

Fica eleito o foro da Comarcs de 3o Francisco do Sul - SC. pasa dicimir dividas oriundas

Rty THENI g WA oy

do presente contrata, independentemenie de outro por mais privilegiado que sefa ] |
E, por estarem as partes Justss © contratadas, assinam o presente fnstraments em tris vias de &
p __ ’ S
gual teor ¢ orma, &

=y

] !
c= " . g % . *

Sido Francisco do Sol. 20 de desembro de 2019 i |

:—: |

CONTRATANTE:

iMego Machado Enke
Adilson Sehiickonann Sperfiedd

Erizetor Presidents Driretor

KM AL S R GRS S

CONTRATADA:

1zaias (Hacilio da Hosa
Represemtante Legal

R T e 0 11 w VSO & e e PR D002 0

TESTEMUNIAK:

Assingtuts Assinaning
Nome i N Nt
CPF CPF

Al Bt osinnds o gl st Tintal SR e DRGSO BWCHAL
[ Fricam Do g e g dd e ;
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dezembre de 2005 {alersdn pela Led Complomentar o 147 de 07 de sgosto de 2014), Lei
Federal n® BOT&D0 (Codigo de Defisa do Consumider), e demais normas logals &
reguiamenteres apliciveis so INENIGIRILIDADE DE LICITACAC N° BIS622010 = 2
proposta ds CONTRATADA.

A CONTRATADA obrigase & manfer duranie inda & exeenglo do contrats, is mdi;ﬁe?
e -j'-l.ﬁbaiiiqx;;én ¢ qualificacio exigids so edite] mm referénein, de acosda com o disposie ne
inciso X1V do art. 129 do Regulamento de Lisitugfes ¢ Contratus da SCPAR PSFS.

CEE 14, conriairnn Dsretn Tetehee e 111 g 7 ol

i I rAAA _t'ﬂ:'"'
fnito o foro da Comarss de 880 Francisco do Sul - 8C, pera dirdmir dividas orinndss
do preseate conirato, independentemente de cutro por mais privilogindo que sela.

E, por sstarem ag partes Jusias ¢ contratedas, assinam o presente lnstrumento w1 trés viss de
igad feor e forma,

iy IV,

S5n Prancesea do Sul, 20 de derembro de 2019

SPERFELD en QUpansn g 18

CONTRATANTE:

oot

ronmiy PRFE GRG0 .

Diiege Machado Frke
Adilagn Schlickrmmn Sperfikd

PENSE & AORITH BOMLIKNRS

Diiretor ?uﬁsi-;icmc 5 Diretor -

e

i

e

52

£

& ;’:

{ is

e o~ £ 8

§od7 E

Assinators e Assinaturs_| F e b Dok gf
Nesrtie ﬂ}?} B Conity . Morme —:Jﬁ%f i Py ?é
S 63T W22 T orp 0030 #s.33

Em apertada sintese, verifica-se gue o procedimento de
iInexigibilidade de licitagdo gue culminou na contratacdo da empresa IORSEC e

do software PSEC pelo PSFS ndo teve um curso adeguado.
Conforme se viu, a contratacio ndo parece ter partido das

necessidades ou de estudos realizados pelo Porto que porventura tivessem
identificado a utilidade da contratacao, tendo sido iniciada com a apresentacado
de proposta comercial da IORSEC e instruida, quase que na sua totalidade, com

o procedimento de inexigibilidade de licitagdo da SEA, sendo que a justificativa

da contratacao € tdo diminuta que guase chega a inexistir.
Ademais, o PSFS ndo buscou a realizacdo de qualguer

diligéncia com vistas a melhor instruir o procedimento, nao realizou buscas ou
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Rua Bulcdo Viana, 90, Centro . CEP 88.020-160 . Floriandpolis/SC - 458 3221-3781 . www.mpc.sc.gov.br




MINISTERIO PUBLICO
i DE CONTAS
g ANTA 8 AT ARI N A

INFO/NUGPDRR/135/2021

pesquisas mercadolégicas e apenas limitou-se a praticamente ‘reproduzir” a
contratagao gue recém havia sido promovida pela SEA, sequer fazendo ou
solicitando eventuais modificagbes que buscassem adaptar © programa
contratado as necessidades do Porto, chegando a contradicdo do Termo de
Referéncia da contratagdo ter sido confeccionado apenas apds a manifestacdo
juridica no processo e apds a apresentacdo da proposta comercial da
contratada.

A bem da verdade, o .cerne do procedimento foi
executado e realizado em apenas um dia. (Termo de Referéncia, Documento
de Inexigibilidade de Licitagdo e anexos, Homologagdo, Ordem de Servico e
Contrato)

Realizada a analise documental do processo, também ¢
possivel verificar uma situagdo similar no procedimento do PSFS e que fol
identificada também no procedimento da SEA, a saber, a atuacdo de trés
agentes/atores principais que foram responsaveis diretos pela contratagcdo.

No caso do Porto de Sdo Francisco do Sul tais atores sdo
Diego Machado Enke (Diretor Presidente do PSFS), Adilson Schlickmann
Sperfeld (Diretor de Operacdes e Logistica do PSFS) e |zaias Otacilio da Rosa
(Socio Administrador da empresa IORSEC, atual CEON Tecnolegia).

Pelo que se observa dos autos, a dindmica
operacionalizada fol a seguinte. |zaias Otacilio da Rosa remeteu sua proposta
comercial do PSEC para Adilson Schlickmann Sperfeld que, em conjunto com
Diego Machado Enke, conduziram e instruiram o procedimento.

Assim como no caso da SEA, no PSFS também parece gue
relagbes e contatos profissionais proximos podem ter facilitado o contato de
Izaias Otacilio da Rosa com a Diregdo do Porto, haja vista gue Adilson
Schlickmann Sperfeld também € oficial superior da PMSC (Coronel — inativo),
assim como lzaias.

Importante registrar também gue servidor da SEA Ademar
Dutra, ocupante do cargo de Administrador, era Conselheiro do PSFS & época

da contratagao e tal servidor também é oriundo dos bancos académicos do
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Programa de Pos-Graduagdo em Engenharia de Producdo da UFSC (Mestrado

e Doutorado), e desenvolveu projetos e trabalhos com a MCDA-C:

Ad

emar Dutra

Académico

FORMACAD ACADEMICA '-j-;,/

Douterado em Engenhisns de Producio LY jaem Engenharia gy Broducsas

2 Disponivel em: <httos///www.escavador.corn/sobre/1037058/ademar-dutra>. Acesso em:
26/04/2021.
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1. Apresantacio da Empresa:

Constando as seguintes informagbes:
Identificagdo Geral: SCPar Forto de 580 Francisce da Sul S.A

CHNPJ / NIRE: 28 307 982/00071-40

Sede: Av. Engenheirs Lelle Ribeire, 782 Cenfro, 580 Francisco do Suls50
Tipe de estatal: subsididria integral.

Aclonista controlador: SC Panticipacies e Parcenas §.4. - SCPar

Tipo societérle: sociedade andnima. 7

Tipo de capital: fechado

Abrangéncla de atuagéio: intermacions!

Setor de stuagio: porios.

Diretor Flnanceire ou de Relagtes com Investidores: Diego Machado Enke [47)
34871-4815, diege enke@ponodesaoiranciscodssul com. br

Auditores Independantes atuais da empresa:
Lounival Pereira Amarimm, (48] 3028-7776, amonm@vgasuditores.com. b
Guithesme Luis Bilva, (48) 3028-77 78, guithenme@vgaauditoras. cam.br
Consetheiros de Administracdo sobscritores da Caria Anual de Politicas
Poblicas:

Gustave Saivador Pereira - 040,370 680-08;

Denilse Coelho do Rosdrio - 017 725113073

Fabio Zabot Holthausen — 912,602 375-34;

Ademar Dutra - 538286 589-20;

Fabiano Ramatho — 691.226. 700-87:

Rafael Lima Paimares — 078,301 98720

Almir Wagner — T33.066.499-53 &

Rossano Reoclon — 886,262 700-97.

Data de divulgagho: 30082019

Inclusive, Ademar Dutra fol membro das bancas

examinadoras da Tese de Doutorado e da Dissertagdo de Mestrado de |zalas

Otacilio da Rosa.™
Encerrando as consideraces mais especificas acerca dos

procedimentos de inexigibilidade de licitagdo, passemos a analise dos dados e

¥ Disponivel em: <nttps://poricsaofrancisco.com.br/public/uoloads/transoarencias/123.pdf>.

Acesso em: 26 abr 2021
4 Ja colacionada informagdo guando da andlise das relagbes entre zaias e Jorge Eduardo

Tasca
54/69
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informacgdes da pessoa juridica e das pessoas fisicas em destague neste Termo

de Informacao.

Vejarmos os dados e informacdes da pessoa juridica:

Emgrecas Relacionadas

Dados

FIRE:

ire da SEBE:
(Situacdo

cod, ML Riridica:
Gtatug

it Bhousio:
[Fire Arderine
[Nome Ermprasatislt
Endereso

New Irse. Municipals

Tepo Pedsos Kiridics:
Waturees Jundics; -

Ports Empresacial:

Dados Complementares

Capital Sodal: Capital Ietegralizade:
Se Constituicho: Dot Iricio das Alividedus:
Objete/CNAE i
| Desericas do Objest: :
ESE i
d

an

) MD{VINWOE ummmmm mmvﬁ {)‘HWADNGJSTW[HW!S e
Comério varehsta i

SUPORTE TECMITO, mgsg@n EOUTROS SﬂWICOS DITECRGLOG.U- DA INFORMACAD
3 CIENTIFICAS § TECNICAS NAD ESPECITICADAS ANTERIDRMENTE
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. Dea Salds e

e

AMINISTRADER

Regime de Ban:

i i e SR LU S S CERS] IRRA—— Numero: )'
: Balro/Distrito;
s Hunicipie: u
26/62] 7021 07 o z 307 RECNQUADRAMINTO DE MICRGEMPAESA, 000 EMPRESA DE PLQUEKD PORTE; 20210575080
: 12/02,2030 ooz ] ? (521 ALTERACAD DE DADOS E DF HOME EMPRESARTAL i 20204785421
32/02/2020 002 ) z o5¢ CONSOLIDACAQ DE CONTRATC/ISTATUTO F02BATEEAL
i T ppuniaas m |a s 03| AETERAGAD E DADOS [EXCETO NOME EMPRESARIAL) " apineensras e S PN
I 29/06/2018 002 ] & 051 CONSOUIDACAD DE CONTRATC/ ESTATUTO 20188986735
s7s3m72s - 36/51/2015 0oz ] 023 | ALTERACAD DE DADOS £ DT HUME EMPRESARIAL WI57SINNLS
157539725 26/61/2018 ooz ) [ CONSOLIDACAG DE CONTRATO/LSTATUTO B 20157510725
Deaizooaz T Ciemz o & 822 MTERBCAT B PAROS £ [ HOMT EMPRESARIAL i 2006317EO3Z
EILF0I2 10/0L/2607 o2 o & as1 CONSOLIDACAO BE CONTRATO/ESTATUTO 20063179012
* i 0a/09/2008 302 ] i 32 ' ] HIE RESA - CHPRESA BM C | 2DORRALSTHS
DE2425757 £ /09 2006 { om0 5 _ juee CONTRATO | 42293817375

A extragdo acima foi feita com base no sistema

REGIN/SIARCO da JUCESC.%®

Vejamos o gue foi possivel extralr da Rede Infoseg:

¥ Disponivel em: <http://regin jucesc.sc.gov.br/tax jucesc/MNU_MenuUsuario.aspx>. Acesso

em 26 abr 2021
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g
i
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Gumiificaris
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Os dados e informagbes das pessoas fisicas envolvidas

direta ou indiretamente nos procedimentos analisados constam do Anexo |

deste Termo de Informacéo.
Ainda gue as relagdes pesscais e profissionais entre os

agentes publicos e particulares/privados envolvidos nos procedimentos ora
analisados Ja estejam suficientemente esclarecidas, foram identificadas as

seguintes redes sociais dos nomes citados nesta informacao:
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“ CEON Tecnologia &
ceon Inteligéncia

@eeontecnciogis - Cincs, ISonoion’s & engenhiarls

Baginainicial  Widees  Fatoe Mais v e Curcir * @ Mensagem [ 5

: Cﬁar ﬁﬂblitaﬁiio

L]
faa Fotosviden Q iocalinagio & hiarcer aenigos
PUBLICACAD FIRADA
. CEDN Tecnobogia S intelinéncia s

48 de sevemibro de Z3E0 -3
A CEGN 2 ums emprsss de teonologia ofientads 3o desenvaiimento

diz solucdes de intzl

igencis corporsTiva.

dscisdrias e nivels sstatégicos (3its & Pisesforma CEOMNNET é uma ferramentsa inovadiors, capaz de coletsr,
gastio) srravés g avatiagio de SIGANIA, MENsUISS & arientsr acdes de sprimbTamento corporstiva y!
dessmpenine | Ver mais dizponibilizandn de forms rigida Enfc«rmagéas 2 connecimentos

Donrals QUETID 3 35pECIDE Critérins a/ou dreas de interenses
33 pezsoas curtiram 530 T o

Conr sus utilizaclo. 6 gestor tant s0s520, na paima g3 mio 3
diferentes madulcs de govarnancs — avalisgio de desem .. Ver mals

36 pessoas e:t50 seguingdo S50

1 peszos fez chaok-in scut

frorp v cetnners

(43 3084-0763

E 0o w

16

& Disponivel em: <https://www facebook com/ceontecnologia>. Acesso em: 26 abr 2021
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Izaias Otacilio da Rosa

Bublicacies Sobra Amigas 1517 Fowos Mais =

Vocé conhece lzaias Otacilie?
s - Vi TS ey

S wit)

Apresentagio Publicagtes

# Zstudou Doutor em Shgernhatia de

el > - h . .
Produsdo. ne instiuicdo de ensing

lzaias Gtadlio da Rosa snusizsy & fotn da
¢ 1 de abdl 08

£

@  tdora em Fladancpolis
“@ T Floriandpelis

C3z=da com Sirlaine Rosa

Fotos Vertodas as fotos

|zaias Ctacilio da Fosa
12t &%

17

Y Disponivel emn: <https://www facebook.com/izaias.otacilio>. Acesso em: 26 abr 2021,
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Sirlaine Rosa

Pukicazfes  Sobre Fotgs  Mais » & Menzagem
Vocé conhece Sirlaine? .
Apresentagic Publicagbes % Filtros

1w

#n  Estudou na instituiclc e snsine Toldgio La

* salle Dapert 25, i 2 i
“ Sirkaine Rosa stesiinoy 2 foro do pedfl dielz, e

% Xlors em Florfandpolis

% De Leapolging

Caszda com izaiss Dtadilio da Rosa

Fotos Var togss as fotos

00

snpartiier

18

¥ Disponivel em: <https://www facebook.com/sirlaine rosa 3>. Acesso em: 26 abr 2021
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Ademar Dutra

Fars wEr o que ie compa

Apresentacido Pubticagtes 7 Filtros
Wiy Professor univsreitario na smprsss N e i gt e 3
-0 :
- umiversidade do Sul de Sants Cstaring ,
| Ademar Dutra e
s - Do i A

@ Trabainou ny emprezs Facuidade An

Arnazéniz

# Estudou ns instituigdo de ensing Faculdade
" Atus) ds Amacdnia

dou na instizuigio de ensing Facuidads
acio Anual

b EZstudou Administracio de emprEsas nE
instituiz3o de ensino Universidade Federa!

diz S3nzs Catadins

# o em Floriandpolis

Fotos

NECTOTAL COMER
“Mos deixa tristes ver brasileiros enchendeo praias’, diz
ratarinense em Portugal

W Custir ™7 Coméntar 25 Compactifhar

Escreva um comentinio...

% Disponivel em: <https.//www facebook com/ademar.dutra.3>. Acesso em: 26 abr 2021
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Adilson Schlickmann Sperfeld

Furloes Rlas w

Salbra

2% Filtros

i ¢& ersing scademiz
s ostaving
Fo ge ersing Scacamiz

@ ndors em Joinville, Brazil

. . .
% e Tubardo [Santa Cataring)

Fotos

% Disponivel em: <https//www facebook com/adilson sperfeld>. Acesso em: 26 abr 2021
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Ricardo Eloi Espindola

£ LTS mEn

Publicagbes 23 Filtros

Ruardn Eli Espmd:la -

%’% Trabsthou ns empress BAISC

@ Trabalhou na empress POLICIA MILITAR DE
| SANTA CATARINA

#p Estudou na in 30 de enzing UNISUL - Responsivel palo plansfamenic estratdgica de holding 2 gastdoda

Universidade
W Eztudou na twigio de ensing
? I S e 8O 4 1 eoms
Universidade do Vale do Fajai | Univali
nzins Aczdemis 5 Lurtie i Conmpartibue

% Frequantou Escols Técnics Feders! de SC
% Siors =m Flonancpolis

£} e Floriandpolis

o

e acdes
35300

21

“! Disponivel em: <httes:/fwww facebook.com/ricardoeloi espindola>. Acesso em: 26 abr 2021
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Giovanni Cardoso Pacheco

Publizacdes Solwre Aenioos TES Forms Mads & Mensagem =t

Apresentagic PublicagBes :; Filtras

Vocé conhece Giovanni?

ouEnnl eny

Le

ftor nz Secratana da Adminisragdo na

g Co
7 empras Govermneo do Estado de Santa
Catarina

@ Trabalhou como Corone! AR na empress

POLICIA BAILITAR DE SANTA CATARINA

Giovanei Cardose Pacheco srusiizou 5 forn oia copadele.
H A

s Extudou Mestrade amy Engenharia de

produgds ne instituicio de snsin
Univarsidads Federst g Sants Cataring

) Estudou Especis
" Cualidade na instituig o Udesc -
Universidade do Estado de Santa Cataring

n2 nstituicdio de ensino Academis
Eat

' Frequentou Colegie Sardall

M Freguentou instituto Estadual de Educacdo

Fotos

1 comenting

i Compartiihar

22

Foram identificadas relagdes de apnizade, pela rede social
Facebook, entre lzaias Otacilio da Rosa, Sirlaine Resende Pereira da Rosa,
Ademar Dutra, Adilson Schlickmann Sperfeld, Ricardo Eloi Espindola e Giovanni

Cardoso Pacheco.

Ainda, foram identificados os seguintes perfis na rede

social Instagram:

22 Dispenivel em: <https:.//www facebook.com/govanni.pacheco 148>, Acesso em: 26 abr
2021
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@ @ceon_tecnologia =
instagram.com/ceon_tecnologia/;??

e  Q@iotacilio - instagram.com/iotacilio/; %4

® @jorge_eduardo_tasca
intagram.com/jorge_eduardo_tasca/: 2

e  @ademar.unisul - instagram/ademar.unisul/; %6
° @adilsonsperfeld
instagram.com/adilsonsperfeld/; 2’

e  @ricardoee48 - instagram.com/ricardoee48/ .28

Ademais, apos tais consideragdes, pode-se concluir que
existem potenciais indicios de gue a Inexigibilidade de Licitacdo ne 0049/2019
da Secretaria de Estado da Administracdo — Processo SGP-e n2 SEA 12318/2019, .
e a Inexigibilidade de Licitagdo n? 0056/2019 da SC Participacdes e Parcerias
S/A — SCPAR Porto de S3o Francisco do Sul S/A (Processo SGP-e n® PSFS-
2249/2019), que culminaram na contratagdo do software PSEC da empresa
IORSEC Consultoria em Seguranca Ltda ME, CNPJ n? 08.267.977/000181,
atualmente denominada de Ceon Tecnologia & Inteligéncia Ltda, foram
irregularmente  executadas e instruidas, haja vista que inexistiu - nos
procedimentos a comprovagdo cabal da impossibilidade/inviabilidade de
competigdo (ao contrario, verificou-se a existéncia de outros programas gue se

utilizam da MCDA-C, inclusive gratuitos), bem como foram identificados graves

4 Perfil da empresa Ceon Tecnologia Lida. Disponivel em: instagram.com/ceon_tecnologia/.
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indicios de problemas de orgcamentacdo e pesquisa mercadologica, ja

INFO/NUGPDRR/135/2021

abordados e tratados alhures.

Ainda, verificou-se uma extrema celeridade em diversos
momentos dos procedimentos, especialmente no caso do PSFS que, a bem da
verdade, limitou-se a "copiar” a inexigibilidade da SEA, sendo que € possivel
perceber gue na inexigibilidade do Porto seguer o procedimento fol deflagrado
para suprir uma necessidade da administracdo, tendo se iniciado com a
apresentacao da proposta comercial da empresa contratada, sem gualguer
estudo ou justificativa previa.

Finalmente, © gue mais chama atencdo & a aparente
insisténcia e determinacdo do Estado em contratar o software PSEC, que ja
comeca com a ‘escolha” pela MCDA-C e pela ‘necessidade” da contratacao de
programa gue apligue exatamente tal metodologia.

Nesse diapasdo, também existem indicios de que as
contratagdes ora analisadas foram direcionadas a empresa IORSEC/CEON ja na
escolha da metodologia MCDA-C, haja vista que se verificou gue o socio
administrador da empresa contratada e a cupula da SEA e do PSFS, na verdade,
compuseram um grande grupo de estudos e pesquisas no ambito do PPGEP
da UFSC (Mestrade e Doutorado), no qual se debrucaram e dedicaram & MCDA-
C e de onde nasceu/surgiu o PSEC, sendo que, além das relagbes académicas
diretas e estreitas, grande parte da cuUpula recém citada € formada por oficiais
superiores da PMSC, assim como o sécio administrador da CEON/IORSEC.

Era © que se tinha para esclarecer e informar, conforme

solicitado.
Portanto, encontram-se o0s autos conclusos para

despacho.
Florianépolis, 26 de abril de 2021
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